Kaupunkikehityslautakunta 25.1.2022 Liite 3 § 5

Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan kokous 25.1.2022

Esitys paatoksestd kohtaan 5§

Jatelain 37 § mukaan kunta voi paattaa, ettda 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan
sekalaisen yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpisdiliclietteen
kiinteistoittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita
jatteen kuljettajan kanssa, jos:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset;

Kyseinen lain kohta kuuluu néin: “Kiinteistéittdinen jdtteenkuljetus on jdrjestémistavasta riippumatta
jérjestettdvd niin, ettd tarjolla on jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin
ja syrjimdttémin ehdoin.”

Mikkelin kaupungin alueella on riittavasti ja kattavasti tarjolla luotettavaa jatteen kuljetuspalvelua.
Esimerkiksi lisatilauksiin, muutostarpeisiin ja myos reklamaatioihin voidaan reagoida nopeasti, kun
keskustelu kdydaan suoraan asiakkaan ja palveluntuottajan valilla ilman turhia valikasia. Edella mainittu
toimintatapa tehostaa toimintaa, helpottaa asiakkaan ja palveluntarjoajan kommunikointia ja ndin
tarvittaessa lisaa palvelun joustavuutta.

Syrjimattémyysehto ja kohtuullisuusehto eivat edellyta tasahintaa, ainoastaan sita, etta hinta on
kohtuuden rajoissa ja ketdadn ei perusteetta aseteta eriarvoiseen asemaan. Myds kunnalliset jateyhtiot
laskuttavat lisdpalveluista, kuten pitkista siirroista tai haja-asutusalueen pihanoudoista. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa ndma olosuhteista aiheutuvat lisdt ovat yleensa kuljetustaksan
sisalla.

Rambollin selvityksessa (24.2.2017) on todettu seuraavaa: "Hinnat eivat ole tdysin vertailukelpoisia
kuljetusyrittdjien, asukaskyselyn ja jatetaksan mukaisiin hintoihin sisallollisen kulurakenteen
eroavaisuuksien takia. Kiinteistonhaltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen (asukaskyselyn hinnat)
tyhjennyshintoihin on hinnoiteltu sisadn kuljetusurakoitsijan toimesta kaikki kuljetusjarjestelman
yllapitamisen kustannukset. Metsasairila Oy:n kilpailuttamat em. hinnat ovat urakoitsijan urakkahintoja
Metsasairila Oy:lle, jotka eivat todennakoisesti sisalla kuljetusjarjestelman yllapitdjan kaikkia
hallinnollisia kuluja.” ”Selvityksen perusteella havaittiin, ettd jateastioiden tyhjennysmaksujen
hinnoittelussa on eroja, mutta hinnoittelun erot perustuvat palvelun kustannuksista tai palvelun
tarjoajien valisesta kilpailusta. Astiakohtaisten tyhjennyshintojen perusteella nykyjarjestelman ei
voida vaittaa olevan syrjiva tai kohtuuton.”

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

Kiinteistokohtainen jatteenkuljetus ei heikenna jatteenkerayksen toimivuutta. Jatehuollon seuranta on
jatehuoltoviranomaisen tehtdva. Jatehuoltorekisteri on jatehuoltoviranomaisen yllapitama rekisteri,
johon seurantatiedot merkitaan, sita ei voi yllapitda muu kuin viranomainen. Metsésairila Oy:n
asiakasrekisteri ei ole viranomaisen yllapitama jatehuoltorekisteri. Mikkelin jatehuoltoviranomainen
on saanut jatelain 39 §:n 2. momentissa tarkoitetut tiedot jatteenkuljetuksista alueen kuljetusyrittdjilta
3 kuukauden vélein. Tama 3 kuukauden aikavéli on sdadetty jatelaissa ja lainsdatdja on katsonut tdman
riittavaksi. Jatehuoltoviranomainen on voinut reagoida liittymattémiin kiinteistdihin riittavan nopeasti.



Valvovan viranomaisen pakkokeinot kiinteiston liittamiseksi jarjestettyyn jatteenkuljetukseen vievat
saman ajan kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Jatteenkuljetukset on nykymallissa suunniteltu siten, etta niista aiheutuu mahdollisimman vahan
haittaa asutukselle. Jatekuljetusyritykset pyrkivat uudistamaan kalustoaan jatkuvasti
vahadpaastoisimpaan kuljetuskalustoon. Myos kunnan jarjestdamassa kuljetuksessa jateautoja liikkuu
alueella useampi, koska eri jatejakeet kerdatdan kunnan jarjestamassa kuljetuksessa paasaantoisesti eri
kerdysreiteilld. On my6s huomioitava, etta elinkeinoeldman jatteet ja muun kuin kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan jatteet eivat kuulu kunnan vastuulle ja ne kerataan joka tapauksessa erikseen.
Jatteenkuljetuksen paastoja on tarkasteltu esim. Rambollin Turun seudulle tehdyssa selvityksessa.
Kyseisen selvityksen mukaan kuljetusjarjestelman muutoksen vaikutus paastéjen vahenemiseen on
niin pieni, ettd ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa niilld muutoksilla ei ole
mitattavaa vaikutusta. Jatehuollon kasvihuonekaasupdastoista merkittavin osa aiheutuu jatteen
kasittelyn paastoista, etenkin kaatopaikkojen metaanipaastoista

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kaksoisjarjestelma ei vaikuta kotitalouksen aseman heikkenemiseen. Kotitaloudet voivat edelleen
kilpailuttaa oman jatteenkuljetuksensa. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija
asioisi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa suoraan kunnallisen jateyhtion (Metsasairila Oy)
asiakaspalvelun kanssa. Ei voida millaan kriteereilla todistaa kunnallisen toimijan reagoinnin asioissa
olevan yksityista toimijaa nopeampaa ja joustavampaa. Kiinteistonhaltijan jarjestelmassa kiinteiston
haltija ottaa yhteytta suoraan kuljetusyrittdjaan. Jatteenkuljetusyritykselle asiakkuussuhde on tarkes,
jolloin asioiden hoitaminen on nopeaa.

Vaikutukset alueella toimivien kuljetusyritysten, erityisesti Pk-yritysten asemaan ovat
nykyjarjestelmassa positiiviset, kun taas kunnan jarjestamassa kilpailutuksessa havinneiden yritysten
toiminta vdahenee ja toimintaedellytykset heikkenevat. Tallaisessa tilanteessa on yleensa mydos tarve
vahentaa tyontekijoita.

Kunnan kilpailuttamien kuljetusurakoiden ajaminen on taysin erilainen liiketoiminta kuin se, mita
paikallisesti toimintaansa kehittdneet yritykset tekevat. Neuvonta, laskutus, ajolistojen laadinta ja
sopimusten mukaisen palvelun tuottaminen ovat paikallisten yritysten ydinosaamista, joihin
koulutettu henkil6sto jaa vaille tyota, mikali kiinteiston haltijan jarjestdama jatteenkuljetus
lakkautetaan.

Eteld-Karjalassa, Keski-Suomessa ja Mikkelissa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutukset on
poikkeuksetta voittanut kansallisesti toimiva iso yritys, eikd urakoita ole pk-yrityksille jaanyt. Kuntien
urakkasopimusten kestot ovat myos niin lyhyitd, etta se ei riitd kattamaan tarvittavia
kalustoinvestointeja. Isoissa yrityksissa kalustoa on mahdollista siirtda alueelta toiselle kilpailutusten
tulosten mukaan, mutta pk-yrityksilla tama ei ole mahdollista. Taman vuoksi pk-yritykset jo
lahtokohtaisesti joutuvat kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa huonoon asemaan.

Kunnan tehtdvana on elinkeinopolitiikan keinoin edistaa tyollisyytta ja yritysten
toimintaedellytyksid. Savonlinna on paattanyt jattaa sekajatteen ja lietteiden kuljettamisen edelleen
alueella toimimien yksityisten yritysten hoidettavaksi. Savonlinna on valinnut yritysystavallisen
tulevaisuuden tien. Savonlinnassa halutaan hyddyntaa paikallista osaamista. Myos Mikkelin



kaupungin tulee kantaa alueemme yksityisten yritysten toimintaedellytyksista huolta. Yritysten
menestyminen parantaa kunnan hyvinvointia parantuneen tyollisyyden seka yhteiséverotulojen
kautta.

Mita tulee viranomaisten toimintaan, Mikkelin kaupungin asumisen ja toimintaympariston
taustamuistiosta esille nostettuihin muutamaan kohtaan, voidaan todeta niiden olevan vain oletuksia;

“Kunnan jérjestimdssd jatteenkuljetuksessa jéitehuoltovelvoitteen laiminlyéneet kiinteistot saadaan
nopeammin esille, reaaliaikaisen jéitteenkuljetusrekisterin ansiosta.” Tassa on kyse hyvin
marginaalisesta (pienestd) ryhmasta kiinteistoja. Mikkelin jatehuoltoviranomainen saa jatelain 39 §:n
2. momentissa tarkoitetut tiedot jatteenkuljetuksista alueen kuljetusyrittdjiltd 3 kuukauden valein.
Tama 3 kuukauden aikavali on sdadetty jatelaissa ja lainsaatdja on katsonut taman riittavaksi.
Jatehuoltoviranomainen on voinut reagoida liittymattomiin kiinteistoihin riittdvan nopeasti.

“Jétehuollon kaksoisjéirjestelmd lisdd viranomaisen tyémddrdd jétehuoltovelvoitteiden seurannassa.
Jdtehuoltoviranomaisen nékékulmasta jétehuollon seuranta on yksinkertaisempaa ja ajantasaisempaa
kunnallisessa jdrjestelmdssd, kun viranomainen voi reagoida mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin
viiveettd.” Kunnan jateviranomaisten nakemyksissa tulee voimakkaasti esille epaluottamus
jatekuljetusyritysten toimintaan.

Kaupunkikehityslautakunta katsoo, etta kaksoisjarjestelman jatkamisella saavutetaan seka jatelain antamat
ettad lautakunnan edelld asettamat tavoitteet ja samalla paattaa, ettd kaupunki jatkaa jatehuollon
kaksoisjarjestelmaa Mikkelin taajama-alueilla. Jatehuollon kaksoisjarjestelma uuden jatelain mukana
tuomien madaraysten lisdksi pystyy edelleen edistamaan jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, eika
vaaranna jatehuollon alueellista kehittamista. Jatehuollon kaksoisjarjestelmdasta poistumisen vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena negatiivisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan ja
alueen pk-yritysten toimintaan verrattuna siihen, etta jatehuollon kaksoisjarjestelmasta poistuttaisiin.
Edella esitetyin perustein kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle kaupunkikehityslautakunnan
asettamat edellytykset tayttyvat edelleen jatkossa Mikkelin taajama-alueella.

Paatosehdotus:

Jatelain 37 §:n mukaisesti kaupunkikehityslautakunta paattaa, ettd Mikkelissa 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittdinen kuljetus jarjestetdan
taajama-alueilla (pois lukien Haukivuoren, Suomenniemen ja Kirkonvarkauden alueet) edelleen siten, etta
kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa.
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